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groupes d’entreprises de dimension communautaire en vue d’informer et de consulter 
les travailleurs, Moniteur belge du 17 octobre 1998

–	 Loi du 23 avril 1998 portant des mesures d’accompagnement en ce qui concerne l’ins-
titution d’un comité d’entreprise européen ou d’une procédure dans les entreprises de 
dimension communautaire et les groupes d’entreprises de dimension communautaire 
en vue d’informer et de consulter les travailleurs, Moniteur belge du 21 mai 1998

–	 Loi du 23 avril 1998 portant des dispositions diverses en ce qui concerne l’institu-
tion d’un comité d’entreprise européen ou d’une procédure dans les entreprises de 
dimension communautaire et les groupes d’entreprises de dimension communautaire 
en vue d’informer et de consulter les travailleurs, Moniteur belge du 21 mai 1998

–	L oi du 26 juin 2002 relative aux fermetures d’entreprises, Moniteur belge du 9 août 
2002

–	L oi du 31 janvier 2009 relative à la continuité des entreprises Moniteur belge du 9 
février 2009

–	 Loi du 27 mai 2013 modifiant diverses législations en matière de continuité des 
entreprises, Moniteur belge du 22 juillet 2013

–	N ormes de révision de l’IRE sur la mission du réviseur au Conseil d’entreprise – 1992

Directive européenne et documents associés
–	 Communication du 14 novembre 1995 de la Commission en matière d’information 

et de consultation des travailleurs, COM(95)547 final, 34 p.
–	R apport de la Commission du 4 avril 2000 sur l’état d’application de la directive 

concernant l’institution d’un comité d’entreprise européen ou d’une procédure dans 
les entreprises de dimension communautaire et les groupes d’entreprises de dimension 
communautaire en vue d’informer et de consulter les travailleurs, 24 p.

–	D irective 2002/14/CE du Parlement européen et du conseil du 11 mars 2002 
établissant un cadre général relatif à l’information et la consultation des travailleurs 
dans la Communauté européenne, JOCE L 80 du 23 mars 2002, pp. 29-33

–	C ommunication du 17 mars 2008 de la Commission au Conseil, au Parlement 
Européen, au Comité économique et social et au Comité des régions sur l’examen 
de l’application de la directive 2002/14/CE dans l’UE COM(2008) 146 final, 11 p.

–	D irective du Parlement européen et du Conseil du 6 mai 2009 concernant l’institu-
tion d’un comité d’entreprise européen ou d’une procédure dans les entreprises de 
dimension communautaire et les groupes d’entreprises de dimension communautaire 
en vue d’informer et de consulter les travailleurs (refonte), JOUE L 122 du 16 mai 
2009, pp. 28-44

–	R ésolution du Parlement européen du 15 janvier 2013 concernant des recom-
mandations à la Commission sur l’information et la consultation des travailleurs, 
l’anticipation et la gestion des restructurations (2012/2061)

Publications de l’IRE et de l’ICCI
–	 « Vademecum du réviseur d’entreprises », I.R.E.
–	R apport de la commission chargée d’étudier la forme et le contenu de l’information à 

communiquer par le réviseur d’entreprises au conseil d’entreprise, annexe au Bulletin 
d’Information N° 5, IRE, 1980

–	D ocument de travail sur la mission du réviseur vis-à-vis du conseil d’entreprise, 
Centre Belge de Normalisation de la Comptabilité et du Révisorat, avril 1986
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–	 « Le réviseur et les conseils d’entreprises », Etudes CBNCR, 2/1987, 91 p.
–	 « Sources de responsabilité du réviseur d’entreprises », IRE, 1996
–	 « Le statut du commissaire-réviseur. Nomination, cessation du mandat et rémunéra-

tion », IRE, 1997
–	 « Le rôle du réviseur d’entreprises à l’égard du conseil d’entreprise », ICCI, 2010
–	 « Le rôle du réviseur d’entreprises à l’égard du conseil d’entreprise », ICCI, 2010/02, 

Anvers, éd. Maklu
–	 « Le rapport du commissaire », ICCI, 2013
–	 Communiqué sur les «Modifications apportées aux diverses législations en matière 

de continuité des entreprises – rôle accru des professions du chiffre, IRE, 2013
–	 « Le réviseur et le conseil d’entreprise », ICCI, 2014

Ouvrages
–	E . Arcq, « Dynamique de la concertation sociale », éd. CRISP, 2010
–	 A.T.H., « L’empire des chiffres », Editions FA YARD, Paris, 1985.
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–	J .-L. Breffa, C. Clerc, « Les chances d’une codétermination à la française, Paris, 

Fondation Cournot, 2013
–	E . Bledniak, J. Grinsnir « Les experts du CE et du CHST » Les éditions de l’Atelier/
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éd. Eska, 1999
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de l’information économique », IDIES, 2013
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Economica, 2005
–	M . Ferracci et F. Guyot, « Dialogue social et performance économique », Sciences 

Po. Les Presses, 2015
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–	A . Supiot, « L’esprit de Philadelphie », Le Seuil, 2010
–	P . Timmermans, « L’essence de la concertation socio-économique : confiance, audace 

et leadership. 10 changements, 10 leçons », FEB, 2008
–	 « L’entreprise et ses devoirs d’information en matière économique et sociale, 

commission droit et vie des affaires », Faculté de Droit d’Economie et de Sciences 
Sociales de l’Université de Liège, Bruylant, Bruxelles 1979

Brochures
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–	 Conseil central de l’Economie « Informations économiques et financières à fournir 
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Vademecum conseil d’entreprise », Tome 1, 2006
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–	 FEB, « Fonctionnement et missions du Conseil d’entreprise », 2008
–	I nstitut de l’Entreprise, « Dialogue social : l’âge de raison – Faire du dialogue social 
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–	S yndex, « Expertises et dialogue social » Paris 2004
–	 Université ouvrière mondiale « Affronter la finance. Mobiliser les 99% en faveur du 
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réviseur », R.D.C., 1986, p. 607 et s.
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Rol van de magistratuur bij de continuiteit van 
ondernemingen
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10.1.	I nleiding

268. Klassiek was het faillissement van een onderneming gericht op de liquidatie onder 
rechterlijk toezicht, in het belang van de crediteuren. Daarbij werd soms vastgesteld dat 
veel waarde verloren ging en bovendien de doelstelling om de schuldeisers te vergoeden 
nog zelden werd bereikt.

In de meeste Europese landen was traditioneel de wetgeving gericht op de belangen van 
de crediteuren, terwijl in de Verenigde Staten onder de “Chapter 11” eerder het belang 
van de debiteur in aanmerking werd genomen.

De discussie of wetgeving voor onderneming in moeilijkheden moet uitgaan van het 
belang van de crediteur, dan wel van het belang van de debiteur zal wellicht steeds 
blijven bestaan. Meestal balanceert de wetgeving in de verschillende landen met 
wisselend succes tussen beide opties, zonder dat er echt consensus is welke richting 
het moet uitgaan. Het Chapter 11 in de Verenigde Staten krijgt de kritiek dat teveel 
onderhandelingsmacht bij het management wordt gelegd, waardoor ze weliswaar tijdig 
bescherming vragen maar anderzijds de belangen van de schuldeisers teveel buiten 
spel worden gezet (1). Kritiek die ook in België opdook nadat op 1 april 2009 de wet 
continuïteit ondernemingen in voege trad.

269. In Frankrijk (2) kan de rechtbank net als in België (kamers voor handelsonderzoek) 
uitleg vragen aan de schuldenaar over zijn financiële situatie, in tegenstelling tot de 
VS waar geen publieke instellingen toezicht houden op de financiële situatie van een 
schuldenaar (3). De vraag of de overheid een rol moet spelen inzake preventie en welke 
overheid dan wel wordt niet steeds eenduidig beantwoord. In Vlaanderen neemt ook het 
Agentschap ondernemen, de taak van preventief bedrijfsbeleid en faillissementspreventie 
op zich (4).

De procedure “Conciliation” wordt in Frankrijk (5) courant gebruikt om continuïteitspro-
blemen van ondernemingen op te lossen. In deze procedure wordt door de bemiddelaar 
getracht om met de voornaamste schuldeisers een minnelijk akkoord te sluiten en aldus 
discontinuïteit te vermijden.

In verschillende landen bestaan pre-insolventieprocedures, welke met wisselend 
succes worden toegepast. Zij hebben echter niet steeds dezelfde inhoud. Zo is de 
pre- insolventieprocedure in het Verenigd Koninkrijk gericht op overdracht terwijl de 
procedure Chapter 11 in de Verenigde Staten gericht is op de continuïteit binnen dezelfde 

(1)	 A.W.A. Boot en J.E. Ligterink, “Faillissementswetgeving in internationaal perspectief”, 
Maandblad voor accountancy en bedrijfsadministratie (MAB), 2000, 495.

(2)	 Art. L 611-2 Code de Commerce  ; Voor enkele statistieken over het succes van Franse pre 
insolventieprocedures, l’entreprise en difficulté, dans l’antichambre de la reprise, Deloitte, 
maart 2015.

(3)	 L. Vandamme, Macht en onmacht van de verschillende actoren bij reorganisatieprocedures: 
rechtsvergelijkend onderzoek, Masterproef opleiding in de rechten 2012-2013, 16 http://lib.
ugent.be/fulltxt/RUG01/002/060/808/RUG01-002060808_2013_0001_AC.pdf 

(4)	 http://www.agentschapondernemen.be/artikel/preventief-bedrijfsbeleid.
(5)	 Art. L 611-6 Code de Commerce.
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rechtspersoon (6). De continuïteit van de economische entiteit handhaven of deze van 
de juridische entiteit, zijn verschillende uitgangspunten waarbij er vaak tegengestelde 
belangen zijn.

270. We bekijken hierna hoe de Belgische rechter geconfronteerd wordt en omgaat met 
de problematiek van de continuïteit van ondernemingen. Magistraten en cijferberoepen 
buigen zich over de continuïteit maar hun invalshoek is niet steeds dezelfde.

10.2.	b egrip continuiteit

271. Het begrip “continuïteit” is in de eerste plaats een principe van het boekhoud-
recht, dat oplegt om grondslagen vast te stellen en de concrete evaluaties te maken in 
perspectief van continuïteit van de activiteiten van de rechtspersoon (7). De magistraat 
zal de continuïteit bekijken vanuit andere invalshoeken, afhankelijk van het kader 
waarin hij optreedt. Vanuit die verschillende invalshoeken, zal het begrip continuïteit 
ook niet steeds dezelfde lading dekken. Zo kan discontinuïteit van de rechtspersoon 
toch samengaan met continuïteit van een economische activiteit.

272. Terwijl de beroepsbeoefenaar,zoals de revisor, het continuïteitsvraagstuk zal 
beoordelen van de rechtspersoon, kan de magistraat een ruimere invulling geven aan 
het continuïteitsvraagstuk, door de continuïteit van de onderneming te bekijken, los 
van de rechtspersoon waarin de onderneming gevat zit. De onderneming is de socio-
economische entiteit die het geheel van menselijke en materiële middelen omvat, 
samengebracht met het oog op de productie van goederen of diensten. De onderneming 
wordt aldus onderscheiden van de juridische folie in dewelke ze gewikkeld is, te weten de 
rechtspersoon of de natuurlijke persoon die de economische activiteit uitoefent. Wanneer 
de continuïteit van de rechtspersoon of natuurlijke persoon bedreigd is, is onrechtstreeks 
ook deze van de onderneming bedreigd. De loskoppeling van de onderneming met zijn 
economische activiteit, van de bedreigde rechtspersoon is dan vaak de oplossing  (8). 
Dit kan binnen het kader van wet continuïteit door een overdracht onder gerechtelijk 
gezag, maar dit kan ook binnen het kader van een faillissementsprocedure of in een 
vereffeningscenario.

273. Het herstellen van de continuïteit van de onderneming binnen dezelfde rechts-
persoon dient afgewogen tegen het behoud van de continuïteit van de onderneming 
door overdracht van de activiteiten of een deel ervan. In zekere zin kan er een span-
ningsveld bestaan tussen beiden. Te allen prijze de redding van de onderneming trachten 
te bewerkstelligen binnen dezelfde rechtspersoon, kan veel verlies van waarde met zich 

(6)	 Th. Bosly en D. Verhaegen, “Insolvency trends in Continental Europe Pre-packs: an efficient 
tool for implementing a successful restructuring?”, DAOR, 2014, (21)22.

(7)	 Art. 28, § 1, al. 3 van het KB van 30 januari 2001 tot uitvoering van het Wetboek van 
vennootschappen; De begrippen continuïteit en discontinuïteit worden gedetailleerd omschreven 
in de controleaanbeveling van het Instituut van de Bedrijfsrevisoren, IBR, Vademecum 2007, 624.

(8)	 J.-P. Lebeau, “Le droit de l’entreprise en difficulté : Notions générales” in Traité pratiqe de droit 
commercial II 2e ed. Insolvabilité et distribution, Waterloo, Kluwer, 2010, 5, nr. 3.
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brengen, terwijl een snelle overdracht precies vaak waarde kan behouden. Het is niet 
steeds eenvoudig voor de bestuurders deze afweging te maken. Persoonlijke belangen 
van bestuurders kunnen op de achtergrond dit beslissingsproces trouwens beïnvloeden.

274. Niet alleen bekijken magistraat en revisor het continuïteitsvraagstuk vaak vanuit 
verschillende invalshoeken en dekt het begrip soms een andere lading, ook het 
tijdsinterval welke ze daarbij in aanmerking nemen kan grondig verschillen. Terwijl 
bij het opstellen van een jaarrekening en certificering uitgegaan wordt van een 
voorzienbare periode van één jaar wordt de magistraat meestal direct geconfronteerd 
met de vraag of op de dag van zijn uitspraak de continuïteit nog verzekerd is of kan 
worden hersteld.

10.3.	 rol van de magistraat in het preventiebeleid

275. Men zou de vraag kunnen stellen, zeker in deze tijden van besparingen waarin meer 
en meer gepleit wordt om justitie te laten terugvallen op de kerntaken, of het wel zinvol 
is dat magistraten zich buigen over continuïteitsproblemen van ondernemingen in het 
algemeen? Moet hun opdracht niet eerder liggen in het onderzoek van de continuïteit 
in het kader van een concrete geschillenbeslechting, zoals een aanvraag tot procedure 
gerechtelijke reorganisatie of dagvaarding in faillissement.

276. In het algemeen kan worden gesteld dat ondernemingen in discontinuïteit de 
markt verstoren, vermits de ondernemer zelf beseft dat de onderneming op zijn einde 
loopt zijn de normale uitgangspunten vaak niet meer voorhanden. Het belang van 
de continuïteit moet echter gerelativeerd worden. De vooruitgang vereist een zekere 
mobiliteit en aanpassing, zodat een nieuwe allocatie van middelen tenslotte het algemeen 
belang vaak beter dient dan de kunstmatige overleving, gebonden aan het behoud van 
inefficiënte ondernemingen die op korte termijn de stabiliteit verzekeren (9). De markt 
reguleert uiteindelijk zichzelf. Welk instrumentarium de wetgever ook bedenkt om 
ondernemingen in moeilijkheden te redden, steeds zullen er verdwijnen. Het mislukken 
van een onderneming is vaak de resultante van een economische wetmatigheid, de 
zwakke overleeft niet als gevolg van de concurrentie van sterkere spelers op dezelfde 
markt. Het verdwijnen van ondernemingen is eigen aan een vrije markteconomie (10). 
Preventie heeft dus zijn beperkingen.

(9)	 I. Verougstraete en C. Van Buggenhout, “Faillissement en continuïteit van ondernemingen”, 
TPR 1990, (1731)1733; A. Siaens, A.  en P. Lowenthal, Mouvements économiques, Leuven, 
UCL, 1976, 46.

(10)	 Voor een uitvoerige visie en strategie inzake preventiebeleid zie G. De Croock, “De kamers voor 
handelsonderzoek: Visie en Strategie”, in Curatoren en vereffenaars: actuele ontwikkelingen, in 
H. Braeckmans, H. Cousy, E. Dirix, B.Tilleman en M. Vanmeenen (eds), Antwerpen, Intersentia, 
2006, p. 65-81.
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277. Faillissementen worden vaak te laat uitgesproken en de rechtbanken besteden niet 
altijd de nodige aandacht aan preventie (11). Meestal zijn er dan nog nauwelijks activa 
voorhanden, waardoor het faillissement voor de gewone schuldeiser geen zin meer heeft. 

Indien een ernstig preventiebeleid ontbreekt en de nodige aandacht niet wordt besteed 
om stervende ondernemingen tijdig uit de markt te nemen, zijn de meeste faillissementen 
“lege dozen”. De afwikkeling van deze faillissementen gebeurt doorgaans op kosten 
van de Belgische Staat (12), maar hebben doorgaans geen enkel nut voor de individuele 
schuldeisers. Vastgesteld moet worden dat in het faillissement meer en meer de aandacht 
gaat naar items zoals de verschoonbaarheid van de gefailleerde, de bevrijding van de 
zekerheidsstellers eerder dan aan het wezenlijk doel van het faillissement. Wanneer het 
faillissement zijn doel niet meer bereikt waarvoor het werd ingesteld, de activa verdelen 
onder de schuldeisers, zouden we dan niet beter de energie op andere terreinen inzetten 
en de energieverslindende faillissementsprocedures gewoon opdoeken?

278. Deze bedenking zet aan tot het geven van een positief antwoord of de magistraten 
wel een rol dienen te spelen in het preventiebeleid. Alleen door ernstig preventiebeleid 
te voeren, zieke ondernemingen onverwijld uit de markt te nemen, behoudt de fail-
lissementsprocedure tenvolle haar belang voor de schuldeisers. Bovendien kan een 
preventiebeleid in de kamer voor handelsonderzoek ertoe bijdragen dat de ondernemer 
tijdig de nodige initiatieven neemt, hetgeen ook de schuldeisers ten goede komt.

279. Het uitbouwen van een efficiënt preventiebeleid ten aanzien van de ondernemingen 
in moeilijkheden is voor de korpschef één van de kwaliteitsaspecten welke hij in zijn 
beleid dient op te nemen (13).

(11)	 J.-L. Duplat, “Détection des entreprises en discontinuité ou menacées de le devenir” in A. 
Zenner en M. Dal (eds.), Actualité de la continuité, continuité de l’actualité, Brussel, Larcier, 
2012, p. 422.

(12)	 Het is gangbare praktijk van alle rechtbanken van koophandel in België om de kosten van een 
pro deo faillissement lastens de Belgische Staat te leggen, doorgaans tussen de 750 en 1005 € per 
faillissement.

(13)	 Standaardprofielen voor de functies van korpschefs (BS 16 september 2000, 3513-3514).
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10.4.	C ontinuIteit en de rechter in de kamer voor 
handelsonderzoek (14)

10.4.1.	 Opdracht van de kamer voor handelsonderzoek

280. De kamers voor handelsonderzoek in de rechtbank van koophandel volgen de 
toestand van de schuldenaren in moeilijkheden om de continuïteit van hun onderneming 
of hun activiteiten te bewerkstelligen en de bescherming van de rechten van de schuld-
eisers te verzekeren (15). De eerste opdracht verwijst naar de opdracht van de rechter 
in de kamer voor handelsonderzoek de continuïteit van de onderneming of van haar 
activiteiten te behouden. De tweede opdracht is de bescherming van de rechten van 
de schuldeisers, hetgeen impliceert dat de rechter in de kamer voor handelsonderzoek 
snel de virtueel failliete ondernemingen detecteert en het dossier overmaakt aan de 
procureur des Konings. Hij kan dergelijk dossier tevens overmaken aan de Voorzitter 
van de rechtbank met het oog op de toepassing van artikel 8 Faill. W. (16).

281. Nuttige inlichtingen en gegevens betreffende de schuldenaren die financiële 
moeilijkheden ondervinden, waardoor de continuïteit van hun onderneming in gevaar 
kan gebracht worden, worden bijgehouden ter griffie  (17). Deze gegevens betreffen 
verstekvonnissen, vonnissen op tegenspraak uitgesproken tegen kooplieden die de 
gevorderde hoofdsom niet hebben betwist, vonnissen inzake ontbinding van handelshuur, 
weigering huurhernieuwing, niet betalen van RSZ-bijdragen, btw of bedrijfsvoorheffing 
gedurende meer dan één kwartaal.

282. Oordeelt de rechter dat de continuïteit van de onderneming van een schuldenaar 
bedreigd is, dan kan hij hem oproepen en horen teneinde alle inlichtingen te verkrijgen 
over de stand van zijn zaken en de eventuele reorganisatiemaatregelen.

10.4.2.	 Grijze zone tussen continuïteit en discontinuïteit

283. De grijze zone tussen continuïteit en discontinuïteit is niet egaal grijs. In deze 
zone voltrekt zich een proces in achtereenvolgende fasen gaande van de erkenning van 
het probleem tot de uitvoering van de gekozen oplossing. Hoe dichter de onderneming 
zich bij de kritieke fase van discontinuïteit bevindt, hoe gemakkelijker de onderneming 
wellicht spontaan het bestaan van de moeilijkheden zal erkennen. Hoe verder zij 
verwijderd is van het kritieke moment, hoe moeilijker het vaak is de onderneming bewust 
te maken. Bij elke momentopname zal de rechter in de kamer voor handelsonderzoek de 
trend dienen te zien. Hij zal bovendien oog hebben voor de vraag of de onderneming de 
moeilijkheden eerder symptomatisch aanpakt, dan wel de oorzaken tracht weg te werken.

(14)	 Zie ook G. De Croock en H. Van Impe, “Ondernemingen in moeilijkheden. Boekhoudkundige – 
financiële informatie en handelsonderzoek” in Handelsrechtbanken en bedrijfsrevisoren: welke 
samenwerking? Brussel, Bruylant, 2003, p. 37-115.

(15)	 Art. 12 WCO.
(16)	 Art. 8 Faill.  W. laat toe aan de Voorzitter van de rechtbank om over de virtueel failliete 

ondernemingen een voorlopig bewindvoerder aan te stellen die opdracht heeft te dagvaarden in 
faillissement.

(17)	 Art. 7 WCO.
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10.4.3.	 Bewustmakingsproces

A.	 Zoektocht naar de oorzaak van de moeilijkheden

284. Het bewustmakingsproces voor een onderneming in moeilijkheden impliceert de 
wetenschap in hoofde van de ondernemer dat hij in moeilijkheden is en de kennis in 
hoofde van de ondernemer wat de juiste oorzaak is of oorzaken zijn van de moeilijk-
heden. Het kan verwonderlijk klinken maar het zich bewust worden van het feit dat er 
moeilijkheden zijn en het zoeken naar de oorzaken ervan is vaak voor de ondernemer 
een zeer lastig denkproces. De ondernemer is door zijn betrokkenheid vaak het slechtst 
geplaatst om zijn eigen moeilijkheden te evalueren. Wij menen dat de meeste gefailleerde 
ondernemers nooit het bewustmakingsproces deugdelijk afronden. Meestal beseffen 
ze aan de vooravond van het faillissement wel dat ze in moeilijkheden zijn, doch vele 
ondernemers focussen op de verkeerde oorzaken.

285. Voor de rechter in de kamer voor handelsonderzoek bestaat de voornaamste 
opdracht erin bij de ondernemer het bewustmakingsproces volledig af te ronden. De 
oproeping voor de kamer voor handelsonderzoek heeft voor vele ondernemingen nog een 
shockeffect. Handelsonderzoek wordt immers nog teveel geassocieerd met faillissement. 
De kamer voor handelsonderzoek heeft als taak met de ondernemer op zoek te gaan 
naar de dieperliggende oorzaak van de moeilijkheden.

286. Het eerste nuttige gevolg van de oproeping is dikwijls dat de ondernemer zich laat 
bijstaan door een economisch beroepsbeoefenaar zoals een bedrijfsrevisor, accountant, 
boekhouder en of advocaat. De oproeping heeft dus het effect dat de ondernemer 
met zijn moeilijkheden bij een deskundige terecht komt. De rechter in de kamer voor 
handelsonderzoek kan de schuldenaar de raad geven een specialist te raadplegen, die 
hem meer inzicht geeft in zijn situatie en de mogelijkheden om uit de moeilijkheden te 
geraken (18) In het bewustwordingsproces is een zeer belangrijke taak weggelegd voor 
deze externen. De rol van deze beroepsbeoefenaars wordt thans nog versterkt door de 
wijzigingen welke aan de wet continuïteit ondernemingen werd gebracht, bij wet van 
27 mei 2013. Met ingang van 1 augustus 2013 werd artikel 10 WCO aangevuld met 
een bepaling waardoor de externe accountant, de externe belastingconsulent, de externe 
erkend boekhouder, de externe erkend boekhouder-fiscalist en de bedrijfsrevisor die in 
de uitoefening van hun opdracht gewichtige en overeenstemmende feiten vaststellen 
die de continuïteit van de onderneming van de schuldenaar in het gedrang kunnen 
brengen, de verplichting hebben de ondernemer hiervan in te lichten op een omstandige 
wijze. Indien de schuldenaar binnen een termijn van een maand vanaf die kennisgeving 
niet de nodige maatregelen treft om de continuïteit van de onderneming voor een 
minimumduur van twaalf maanden te waarborgen, kan de externe accountant, de externe 
belastingconsulent of de bedrijfsrevisor de voorzitter van de rechtbank van koophandel 
daarvan schriftelijk inlichten (19).

(18)	 J.P. Renard, V. Renard, N. Ouchinsky en W. David, La loi relative à la continuité des entreprises 
après la réforme de 2013 : mode d’emploi, Waterloo, Wolters Kluwer, 2014, p. 69.

(19)	 We verwijzen in dit verband naar de bijdrage van Erwin Vanderstappen en Inge Vanbeveren in 
dit boek (supra, nrs. 107-176).
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287. De rechter in de kamer voor handelsonderzoek mag bij de externe accountant, de 
externe belastingconsulent, de externe erkend boekhouder, de externe erkend boek-
houderfiscalist en de bedrijfsrevisor van de schuldenaar, tevens inlichtingen inwinnen 
nopens de aanbevelingen die zij gedaan hebben aan de schuldenaar en, in voorkomend 
geval, nopens de maatregelen die genomen zijn om de continuïteit van de onderneming 
te waarborgen (20). Op deze wijze wordt de beroepsbeoefenaar ernstig betrokken bij het 
bewaken van de continuïteit.

B.	 Ratio’s en de operationele doorlichting

288. De rechter in de kamer voor handelsonderzoek zal oog hebben voor de financiële 
ratio’s van de onderneming, maar het onderzoek van de ratio’s moet aanzetten tot 
een diepere analyse over de oorzaken van de moeilijkheden. Vanuit een financiële 
invalshoek bevindt de onderneming zich in de gevarenzone wanneer haar financiële 
structuur onevenwichten vertoont op vlak van liquiditeit, solvabiliteit of rendabiliteit. 
Deze onevenwichten zullen blijken uit de ratio analyse. Een ideale norm bestaat niet, 
sectorvergelijking dringt zich op. Essentieel voor het voortbestaan van een onderneming 
is een minimum rendabiliteit en voldoende liquiditeit.

289. Een louter financiële benadering van de onderneming in moeilijkheden volstaat 
niet. Financiële ratio’s verwijzen meestal naar dieperliggende economische of organi-
satorische problemen, hiervoor zal de rechter in de kamer voor handelsonderzoek oog 
dienen te hebben. In een ruime omschrijving van de onderneming in moeilijkheden zullen 
we rekening houden met factoren van operationele aard. Alhoewel de jaarrekening een 
belangrijk instrument blijft om te bepalen of de onderneming in moeilijkheden is, zal de 
rechter in de kamer voor handelsonderzoek zich bewust moeten zijn van de beperktheid 
van een loutere financiële analyse. Het gesprek in de kamer voor handelsonderzoek mag 
niet enkel over cijfers gaan, de rechter zal voortdurend peilen naar de dieperliggende 
oorzaken.

C.	 Rechter in handelsonderzoek en de probleemoplossing.

290. Als het proces van bewustwording is afgesloten na een grondige scan en de 
oorzaken van de bedrijfsmoeilijkheden zijn vastgelegd, komt de vraag aan de orde 
wat er gedaan kan worden om het probleem tot een oplossing te brengen. Er moeten 
dan oplossingsmogelijkheden of alternatieven worden ontwikkeld. Daarna moeten de 
gevolgen van elk van de alternatieven worden bepaald, om een basis te verschaffen voor 
de eigenlijke keuze. De keuze van de oplossing zal zich vertalen in een actieplan. De 
follow-up dient ervoor te zorgen dat het doel effectief wordt bereikt.

291. De kamer voor handelsonderzoek kan geen actieve rol spelen bij het zoeken naar 
oplossingen. Het rapport van de kamer bevat best de concrete vraag naar de ondernemer 
toe “hoe denkt u de moeilijkheden te kunnen oplossen?”. De onderzoekende rechter 
geeft dan zijn overwegingen weer omtrent de voorgestelde oplossingen. De rechter 
zal nagaan of de oplossing geen symptomen bestrijden, eerder dan de kwaal. Het 

(20)	 Art 12, § 1 WCO.
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rapport wordt aan het dossier handelsonderzoek toegevoegd en zal bij een latere nieuwe 
oproeping vaak de basis zijn voor het volgende gesprek. Van het rapport van de kamer 
voor handelsonderzoek moet een duidelijke boodschap uitgaan. De ondernemer die 
enkel geconfronteerd wordt met een summier verslag en een summier besluit dat de 
voorwaarden van faillissement niet vervuld zijn, heeft geen boodschap aan dit verslag.

10.5.	b uitengerechtelijke oplossing van 
continuiteitsproblemen, aanstelling van een 
ondernemingsbemiddelaar of gerechtsmandataris in de 
onderneming in moeilijkheden – het minnelijk akkoord

292. Een uitvoerig verslag van de kamer voor handelsonderzoek waarvan een boodschap 
uitgaat en de bijstand door een cijferberoepsbeoefenaar kunnen aanzet zijn tot reorga-
nisatie buiten elke vorm om van een procedure. Het herstellen van de continuïteit of 
het wegnemen van de gevaren die deze bedreigen gebeuren immers vaak zonder enige 
tussenkomst van de rechter. Veelal kan via minnelijke akkoorden met schuldeisers 
zonder veel publiciteit, meer worden bereikt dan door formele reorganisatieprocedures. 
Een ondernemingsbemiddelaar kan daarbij een hulpmiddel zijn  (21). Op verzoek van 
de schuldenaar kan de voorzitter van de rechtbank een ondernemingsbemiddelaar 
aanstellen, om de reorganisatie van de onderneming te vergemakkelijken. Wanneer 
de schuldenaar het voorwerp uitmaakt van een handelsonderzoek en overeenkomstig 
artikel 12, § 1 WCO, door de rechter werd opgeroepen, wordt het verzoek gericht aan 
de kamer voor handelsonderzoek. Wanneer de voorzitter van de rechtbank of de kamer 
voor handelsonderzoek het verzoek inwilligt, bepaalt hij bij beschikking gewezen in 
raadkamer de inhoud en de duur van de bemiddelingsopdracht binnen de grenzen van het 
verzoek van de schuldenaar. De rechtbank kan de aanstelling niet aan de onderneming 
opleggen. Het kan enkel op verzoek van de schuldenaar.

293. Vennootschappen in moeilijkheden pogen in eerste instantie met hun eigen middelen 
de problemen te boven te komen. De aanstelling van een ondernemingsbemiddelaar is nog 
weinig courant. Het instrument van de ondernemingsbemiddelaar kan in talrijke gevallen 
een valabel alternatief zijn voor een meer efficiënte en vroegtijdige hulpverlening, en 
dit met of zonder de tussenkomst van de rechtbank. De ondernemingsbemiddelaar kan 
een belangrijke rol spelen bij het voorbereiden van een formele reorganisatieprocedure. 
Hij kan op voorhand reeds onderhandelen en zien waar de mogelijkheden liggen voor 
een toekomstig herstelplan (22).

(21)	 B. De Moor, “Het nut van de ondernemingsbemiddelaar en andere buitengerechtelijke 
instrumenten voor de reorganisatie van ondernemingen in moeilijkheden”, DAOR, 2011, p. 
178-190; M. Vanmeenen, “De pre-procedurele reorganisatie binnen de WCO”, in M.  Tison, 
K. Byttebier, E. Dirix en M. Vanmeenen (eds.) Gerechtelijke reorganisatie – Getest, gewikt, 
gewogen, Antwerpen, Intersentia, 2010, p. 40; A. Zenner, J.-Ph. Lebeau en C. Alter, La loi 
relative à la continuité des entreprises, à l’épreuve de sa première pratique, Brussel, Larcier, 
2010, p. 92.

(22)	 B. De Moor, l.c., p. 187.
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294. Wanneer kennelijke en grove tekortkomingen van de schuldenaar of van zijn 
organen de continuïteit van de onderneming in gevaar brengen en de gevraagde maatregel 
van die aard is dat zij die continuïteit kan vrijwaren, kan de voorzitter van de rechtbank 
op verzoek van elke belanghebbende, ingesteld volgens de vormen van het kort geding 
te dien einde een of meer gerechtsmandatarissen aanstellen. De beschikking die de 
gerechtsmandataris aanstelt, verantwoordt en bepaalt nauwkeurig de inhoud en de 
duur van de opdracht gegeven aan de gerechtsmandataris. De aanstelling strekt er toe 
specifieke en beperkte maatregelen te nemen die moeten toelaten de continuïteit van 
de onderneming te bewaren (23).

10.6.	C ontinuiteit in de WCO wetgeving

10.6.1.	 Continuïteit bij de opening van de procedure

A.	 Open portaalbenadering

295. De wet van 31 januari 2009 betreffende de continuïteit van de ondernemingen 
heeft tot doel, de continuïteit van het geheel of een gedeelte van de onderneming 
in moeilijkheden of haar activiteiten te behouden. Bij het filteren van levensvatbare 
bedrijven staat de rendabiliteit centraal.

296. Heel wat rechtbanken hebben van in het begin elke beoordeling van de overle-
vingskansen bij de opening van de procedure uitgesloten. Vele andere rechtbanken 
van koophandel hebben echter bij de eerste toepassing van de wet in diverse vonnissen 
de overlevingskansen van de onderneming beoordeeld (24). Zij wezen de vordering af 
wanneer zij geen overlevingskansen meer zagen. Zij stelden dat hoe laagdrempelig de 
toegang tot het portaal van de WCO ook moge zijn, er minstens nog sprake moet zijn 
van het behoud van enige continuïteit. Dit laatste impliceert, volgens deze visie, dat er 
nog een noemenswaardige economische activiteit moet bestaan, die een minimum aan 
levensvatbaarheid vertoont. Het beoordelen van de levensvatbaarheid bij het begin van 
de procedure zou in deze visie kunnen (25). Aldra werd duidelijk dat de hoven van beroep 
niet op dezelfde golflengte zaten. De hoven beroep hervormden dan ook stelselmatig de 
uitspraken van de rechters in eerste aanleg welke de kansen op slagen van de procedure 
of de levensvatbaarheid van de onderneming bij de beoordeling betrokken (26). De lagere 
rechtspraak paste zich ten gevolge van die rechtspraak dan ook aan. Meestal wordt in het 
vonnis dat de procedure opent thans enkel nog vastgesteld dat de continuïteit bedreigd 

(23)	 A. Zenner, J.-Ph. Lebeau en C. Alter, o.c., p. 100.
(24)	 Voor een uitvoerig overzicht zie G. De Croock “De wet continuïteit ondernemingen. De rol van 

de rechtbank in het filteren van levensvatbare en niet levensvatbare ondernemingen” in Liber 
Amicorum Hugo Van Geet, Jette, VGD, 2011, p. 381-205. 

(25)	 Kh. Antwerpen 3 september 2009, ERWCO, 36; Kh. Antwerpen 9 juni 2009, ERWCO,39; Kh. 
Tongeren, 24 juni 2010, B/10/00115, onuitg.; Kh. Tongeren 23 augustus 2010,B/10/00150, 
onuitg.; Kh. Leuven 8 oktober 2009,B/09/172, onuitg.

(26)	 Antwerpen, 29 juli 2010, 2010/EV/51, onuitg.; Gent 3 mei 2010, 2010 /EV/17, onuitg.; Brussel 
8 december 2009, AR 2009/QR/56, onuitg.
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is en er nog een economische activiteit bestaat. Geen procedure van gerechtelijke 
reorganisatie kan meer worden geopend wanneer uit de feitelijke omstandigheden waarin 
de onderneming zich bevindt, blijkt dat er geen continuïteit van de onderneming meer 
is. Dit is het geval wanneer de vroeger uitgeoefende activiteiten werden gestopt en er 
van mogelijke nieuwe activiteiten onvoldoende bewijs voorligt (27).

297. Het begrip continuïteit werd niet gedefinieerd in de WCO. De wetgever heeft enkel 
een wettelijk vermoeden ingelast wanneer de continuïteit geacht wordt te zijn bedreigd, 
namelijk wanneer het netto actief gedaald is tot minder dan de helft van het maatschap-
pelijk kapitaal (28). Buiten dit wettelijk vermoeden is er ruimte voor beoordeling door 
de rechter. Het begrip continuïteit mag men zeker niet in boekhoudkundige betekenis 
begrijpen zoals de rechtbank van koophandel te Antwerpen terecht stelde  (29). In de 
boekhoudkundige betekenis is het continuïteitsbegrip te omschrijven als de mogelijkheid 
om gedurende een periode van minimum twaalf maanden de activiteiten verder te zetten. 
Het begrip continuïteit moet eerder bekeken worden in een sociaal- economische context. 
Hierbij is de vraag relevant of er nog een economische activiteit bestaat die kan worden 
gered. Bij het beoordelen van de overlevingskansen moet deze beoordeling gebeuren 
los van de bestaande structuur of rechtsvorm waarin de activiteit wordt uitgeoefend, 
vermits via overdracht onder gerechtelijk gezag een leefbare economische activiteit 
kan overgedragen worden.

298. De staat van faillissement van de schuldenaar sluit op zich niet uit dat een procedure 
van gerechtelijke reorganisatie kan worden geopend of voortgezet (30). Met de staat van 
faillissement wordt bedoeld de “staat van virtueel faillissement” (31). Is het faillissement 
reeds uitgesproken dan kan geen opening van de procedure reorganisatie meer worden 
gevraagd, de toestand van faillissement conflicteert immers met de bepalingen van de 
WCO wetgeving (32) Het aanwenden van een gewoon of buitengewoon rechtsmiddel 
om de opheffing van het faillissement te bekomen, ook al zijn de voorwaarden vervuld, 
met in het achterhoofd na de opheffing, de toepassing van de W.C.O. te vragen is dan 
een mogelijkheid. Bij een virtueel failliete onderneming kan de continuïteit van de 
ondernemingsactiviteit misschien nog worden gered, door de onderneming over te 
dragen onder gerechtelijk gezag, of kan de continuïteit binnen dezelfde rechtspersoon 
worden hersteld via een collectief akkoord over een herstelplan. De discontinuïteit van 
de rechtspersoon is geen beletsel voor het openen van de procedure, maar de afwezigheid 
van elke continuïteit van de onderneming is dat wel. Wanneer er geen activiteiten meer 
zijn is de opening van de procedure niet meer mogelijk.

(27)	 Antwerpen 27 juli 2009,RABG 2010, afl. 8, 512; TBH 2009, afl. 7, 655 en http://www.rdc-tbh.be 
(9 september 2010), noot M. Gregoire.

(28)	 Art. 23, § 2 WCO.
(29)	 Kh. Antwerpen 5 mei 2009, ERWCO, 17; Kh. Antwerpen 9 juni 2009, ERWCO, 39.
(30)	 Art. 23, § 3 WCO.
(31)	 J. Windey, “La loi du 31 janvier 2009 relative à la continuité des entreprises”, JT 2009, 247, nr. 

49.
(32)	 Kh. Dendermonde 23 maart 2015, A.R. 14-03288, onuitg.; Kh. Dendermonde 30 november 

2009, RW 2010-11, 206; P. Coussement, “De wet op de continuïteit van de Ondernemingen van 
31 januari 2009”, TBH 2009, 288, voetnoot 23.
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B.	 Inleiding van de procedure

a)	I nitiatiefgerechtigde

299. De procedure kan worden geopend enkel op verzoek van de schuldenaar. met 
uitsluiting van enig andere belanghebbende partij (33). Onder de oude wet gerechtelijk 
akkoord kon de procureur des Konings ook de akkoordprocedure inleiden (34). Een 
minnelijk of collectief akkoord veronderstelt echter de medewerking van de schuldenaar, 
zodat het weinig zinvol is het initiatief aan de procureur des Konings te laten.

300. Wanneer de debiteur geen initiatief neemt en de ondernemingscontinuïteit bedreigd 
is, blijft wel de mogelijkheid voor de procureur des Konings, een schuldeiser of een 
belanghebbende die het geheel of een gedeelte van de onderneming wil verwerven te 
dagvaarden voor de rechtbank in gedwongen overdracht overeenkomstig artikel 59,  
§ 2 WCO in de volgende gevallen :

–	 wanneer de schuldenaar zich in staat van faillissement bevindt zonder een procedure 
van gerechtelijke reorganisatie te hebben aangevraagd;

–	 wanneer de rechtbank de vordering tot het openen van de procedure verwerpt, er de 
vroegtijdige beëindiging van beveelt of het reorganisatieplan intrekt;

–	 wanneer de schuldeisers het reorganisatieplan niet goedkeuren;
–	 wanneer de rechtbank de homologatie van het reorganisatieplan weigert.

b)	T e voegen stukken bij het verzoekschrift (35)

301. In de eerste jaren na de inwerkingtreding van de wet werd vastgesteld dat een zeer 
belangrijk aantal procedures van gerechtelijke reorganisatie “mislukten” en nadien 
eindigden in een faillissement, daar de kwaliteit van diegene die tot de procedure werden 
toegelaten te laag was. Om het succes van de procedure van gerechtelijke reorganisatie 
te verhogen, heeft de wetgever bij wet van 27 mei 2013 ingegrepen om de “kwaliteit” 
van de schuldenaar die een beroep doet op de procedure van gerechtelijke reorganisatie 
te verhogen, zonder terug te komen op de “open-portaal”-benadering, die de procedure 
kenmerkt (36).

De wijzigingen door de wet van 27 mei 2013, in voege vanaf 1 augustus 2013, hadden 
als gevolg dat in alle gerechtelijke arrondissementen het aantal aanvragen drastisch 

(33)	 J. Malekzadem, “Commentaar artikel 17” in J. Embrechts, M. Vanmeenen en I. Verougstraete 
(eds.), Wet Duiding Insolventierecht, Brussel, Larcier, 2014, 179; C. Alter, “La procédure de 
réorganisation (les différentes options ainsi que les mesures extra-judiciaires)”, in Jeune Barreau 
de Bruxelles (ed.), La loi relative à la continuité des entreprises, Brussel, Larcier, 2009, 62; 
A. Zenner, Wet Continuïteit Ondernemingen – De eerste commentaar, Antwerpen, Intersentia, 
2009, p. 71.

(34)	 Art. 17, § 2 WGA 17 juli 1997.
(35)	 Art. 17, § 2 WCO.
(36)	 A. Van Hoe, “Continuïteit voor de Wet Continuïteit Ondernemingen”, RW 2013-14,(1202) 1213; 

M.-C. Ernotte en B. Inghels, “La loi du 27 mai 2013 modifiant diverses législations en matière 
de continuité des entreprises : ajustement ou rétrécissement?” JT 2013, p. 637-653.
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daalde. Voor de wetswijziging werd vastgesteld dat ongeveer 70% van de aanvragen 
gevolgd werden door een voortijdige beëindiging met een faillissement erop volgend.

302. De open portaal benadering blijft behouden maar om misbruiken te vermijden, is 
de debiteur reeds bij aanvang verplicht op straffe van niet ontvankelijkheid verplicht een 
aantal stukken en gegevens te vermelden. Om het continuïteitsprobleem bij aanvang van 
de procedure te omschrijven en lopende de procedure op te volgen dienen overgelegd 
te worden:

–	 een uiteenzetting van de gebeurtenissen waarop het verzoek is gegrond en waaruit 
blijkt dat de continuïteit van zijn onderneming onmiddellijk of op termijn bedreigd 
is;

–	 een aanwijzing van de doelstelling of de doelstellingen waarvoor het openen van de 
reorganisatieprocedure wordt aangevraagd;

–	 de twee recentste jaarrekeningen die volgens de statuten hadden moeten neergelegd 
zijn en de eventueel nog niet neergelegde jaarrekening van het laatste boekjaar of, 
indien de schuldenaar een natuurlijke persoon is, de twee recentste aangiftes in de 
personenbelasting;

–	 een boekhoudkundige staat die het actief en het passief weergeeft en de resulta-
tenrekening die maximum drie maanden oud is, opgesteld onder toezicht van een 
bedrijfsrevisor, een externe accountant, een externe erkend boekhouder of een externe 
erkende boekhouder-fiscalist;

–	 een begroting met een schatting van de inkomsten en uitgaven voor ten minste de duur 
van de gevraagde opschorting, opgesteld met de bijstand van een externe accountant, 
een externe erkende boekhouder, een externe erkende boekhouder-fiscalist of een 
bedrijfsrevisor;

–	 de maatregelen en voorstellen die hij overweegt om de rendabiliteit en de solvabiliteit 
van zijn onderneming te herstellen, om een eventueel sociaal plan in te zetten en om 
de schuldeisers te voldoen;

303. Deze gegevens en stukken moeten de rechtbank enkel toelaten prima facie vast 
te stellen dat continuïteit bedreigd is, zonder dat de haalbaarheid van het herstel door 
de rechter dient onderzocht. De over te leggen stukken zijn vooral van belang lopende 
de procedure, wanneer prognoses in de stukken zullen worden getoetst aan de realiteit. 
Veelal wordt immers vastgesteld dat de onderneming vertrekt vanuit een te optimistische 
visie en onvoldoende rekening houdt met het negatief effect van de aanvraag van een 
procedure gerechtelijke reorganisatie op bestaande handelsrelaties. Iedereen is het er over 
eens dat alleen een onderneming die economisch leefbaar is gered moeten worden en dat 
hiervoor een juiste analyse op basis van correcte gegevens verstrekt door iemand met 
kennis van zaken onontbeerlijk is (37). Een van de grote problemen van de onderneming 
in moeilijkheden, is het gebrek aan inzicht in eigen zaak. Er is dus noodzaak om een 
deskundig raadgever een correcte analyse te laten maken, bedrijfsleiders zijn inderdaad 
te vaak verblind door hun emoties (38).

(37)	 Hoorzitting A. Zenner, Parl. St. Kamer 2008-09, Doc. 52-0160/005, 21.
(38)	 G. De Croock “De kamers voor handelsonderzoek: Visie en strategie” in Curatoren en Vereffenaars 

actuele ontwikkelingen, in H. Braeckmans, H. Cousy, E. Dirix, B. Tilleman en M. Vanmeenen 
(eds.), Antwerpen, Intersentia, 2006, 69 nr. 12.
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c)	I nformatiemogelijkheden omtrent de toestand van de onderneming

304. De gedelegeerd rechter hoort de schuldenaar en elke andere persoon van wie hij 
het horen nuttig oordeelt voor zijn onderzoek. Hij kan bij de schuldenaar de informatie 
opvragen die nodig is om diens toestand te beoordelen. Meestal zal de gedelegeerd 
rechter na de opening van de procedure de vinger aan de pols houden om, wanneer hij 
vaststelt dat de vooropgestelde doelstelling in de procedure niet zal worden gehaald, 
een verslag op te stellen met het oog op de intrekking van de procedure (39).

305. In het vonnis waarbij de procedure van gerechtelijke reorganisatie wordt geopend 
of in elke latere beslissing, kan de rechtbank aan de schuldenaar bijkomende informa-
tieverplichtingen opleggen om de opvolging van de procedure te vergemakkelijken (40). 
Dergelijke informatieverplichting is nuttig wanneer de rechtbank twijfels heeft over de 
slaagkansen van de procedure. Vermits sommige schulden welke ontstaan na de opening 
van de procedure bij een later faillissement als boedelschulden kunnen worden aanzien, 
zal de rechtbank erop toezien dat deze schulden niet oplopen (41).

306. In een recent vonnis legde de rechtbank van koophandel te Gent afdeling 
Dendermonde een zeer ruime informatieverplichting op aan een onderneming die de 
opening van een procedure gerechtelijke organisatie door overdracht onder gerechtelijk 
gezag had bekomen, in het vonnis dat de procedure opende verplichte de rechtbank 
de onderneming informatie te geven als volgt “Overeenkomstig artikel 24, § 4 WCO, 
wordt aan de schuldenaar de verplichting opgelegd de gerechtsmandataris permanent te 
informeren op de maatschappelijke zetel omtrent alle relevante informatie om haar met 
kennis van zaken toe te laten haar opdracht te vervullen, minstens haar te informeren 
omtrent: de evolutie van de cash flow en getoetst aan de prognoses, de evolutie van de 
werven in het licht van de afgesloten contracten (o.a. tijdig nakomen van de verplich-
tingen), correcte uitvoering, betalingen conform het contract; de besprekingen omtrent 
nieuwe projecten en nieuwe contracten; alle betwistingen met derden die zouden ontstaan 
in de periode van opschorting en die invloed kunnen hebben op de uitvoering van 
de contracten; alle contacten en nuttige informatie die het bedrijf zou hebben i.v.m. 
een mogelijke overname; alle informatie omtrent de boekhoudkundige toestand, op 
eerste verzoek van de gerechtsmandataris, ten einde haar toe te laten de evolutie 
van de diverse rubrieken op de balans permanent op te volgen (…); alle beslissingen 
op niveau van de raad van bestuur en op het niveau van het directiecomité welke 
relevant zijn voor het welslagen van de procedure WCO; de beslissingen inzake lopende 
kredietrelaties van de onderneming, de eventuele besprekingen en onderhandelingen 
met de kredietverstrekkers.” (42).

307. Overeenkomstig artikel 19 WCO dient de gedelegeerd rechter de rechtbank in te 
lichten over de evolutie van de toestand van de schuldenaar. De informatieverplichting 

(39)	 Art. 41, § 3 WCO.
(40)	 Art. 24, § 4 WCO.
(41)	 Art. 37 WCO bepaalt onder welke voorwaarden schulden van na de WCO het statuut van 

boedelschulden kunnen hebben bij een later faillissement of vereffening.
(42)	 Kh. Gent afd. Dendermonde 2 maart 2015, R. 15/00004 inzake B.
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welke de rechtbank kan opleggen aan de onderneming, kan verhinderen dat de 
gedelegeerd rechter niet tijdig het afglijden naar onherstelbare discontinuïteit onderkent.

10.6.2.	 Beoordeling van de continuïteit bij de verlenging van de opschorting

308. Uiterlijk veertien dagen voor het einde van de toegekende termijn kan de schuldenaar 
de verlenging vragen van de toegestane periode van opschorting. De rechtbank kan de 
duur van de opschorting die in het vonnis is bepaald, verlengen zonder dat de maximale 
duur van de verlengde opschorting 12 maanden mag overschrijden. In buitengewone 
omstandigheden is verlenging met maximaal zes maanden mogelijk (43). Buitengewone 
omstandigheden in de zin van deze bepaling zijn in het bijzonder de omvang van de 
onderneming, de complexiteit van de zaak of de hoegrootheid van het behoud van de 
werkgelegenheid.

Vele rechtbanken houden de termijn van de toegestane opschorting eerder kort, om dan 
een werkelijke beoordeling te doen van de slaagkansen van de procedure bij de aanvraag 
tot verlenging van de opschortingstermijn.

309. De opeenvolgende verlengingen maken een nauwe opvolging door de rechtbank 
van de vorderingen van de herstelmaatregelen mogelijk. Indien de rechtbank twijfelt 
of een schuldenaar in staat is om de voorgestelde herstelmaatregelen te realiseren, kan 
zij een eerste korte termijn van opschorting toestaan.

De rechtbank kan dan de termijn verlengen wanneer blijkt dat de schuldenaar zijn 
ambities kan waarmaken. Dit is de enige manier voor de rechtbank om een billijk 
evenwicht te zoeken tussen enerzijds het gegeven dat ondernemingen in moeilijk-
heden een eerlijke kans op herstel moeten krijgen en anderzijds de bescherming van 
de rechten van schuldeisers, die niet nodeloos lang onderworpen mogen blijven aan 
de opschorting (44).

310. Op het ogenblik van de beoordeling van de verlenging heeft de rechtbank een 
volledige beoordelingsmacht over de opportuniteit van de verlenging. De rechtbank zal 
deze verlenging slechts toestaan indien ze van oordeel is dat de reorganisatieprocedure 
een ernstige kans op slagen heeft en de verlenging daartoe noodzakelijk is. De beslissing 
van de rechtbank is bovendien niet vatbaar voor beroep of verzet.

De rechtbank zal geval per geval beoordelen, de verlenging mag geen automatisme 
worden (45). Centraal zal de vraag staan of het noodzakelijk is de verlenging toe te 
staan om de doelstelling van procedure en derhalve het herstellen van de continuïteit 
mogelijk te maken. Het is niet nodig dat de rechtbank tot het besluit komt dat kennelijk 
de doelstelling niet kan worden gerealiseerd, het volstaat vast te stellen dat naar het 

(43)	 Art. 38 WCO.
(44)	 M. Vanmeenen, “De wet van 31 januari 2009 betreffende de continuïteit van ondernemingen”, 

RW 2008-2009, p. 1321.
(45)	 I. Verougstraete, Manuel de la continuité des entreprises et de la faillite, Waterloo, Kluwer, 

2011, p. 151.
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oordeel van de rechtbank de verlenging niet opportuun is omdat de doelstellingen niet 
kunnen gerealiseerd worden. De toetsing van de rechtbank is dus hier niet marginaal.

De verlenging van de opschorting zal ook worden geweigerd indien de eigen nalatigheid 
van de ondernemer, zijn gebrek aan diligentie, de voornaamste oorzaak is waarom de 
verlenging wordt gevraagd of ingeval van misbruik (46).

Bij de verlenging zal de rechtbank zeker oog hebben voor de evolutie van de onderneming 
na het toestaan van de opschorting. In sommige sectoren worden ondernemers in de 
WCO bewust gemeden, zij krijgen geen lange termijncontracten meer of krijgen van 
hun voornaamste handelspartners geen enkele vorm van krediet meer.

Deze vaststelling is een reden om de procedure van opschorting ook niet te lang te 
houden. Schuldeisers en handelspartners schuwen vaak de periode van onzekerheid 
welke samen gaat met een voorlopige opschorting.

10.6.3.	 Beoordeling van de continuïteit bij de intrekking van de opschorting

311. Wanneer de schuldenaar kennelijk niet meer in staat is de continuïteit van het geheel 
of een gedeelte van zijn onderneming of van haar activiteiten te verzekeren overeen-
komstig het doel van de procedure of wanneer de informatie die aan de gedelegeerd 
rechter, aan de rechtbank of aan de schuldeisers is verstrekt bij de neerlegging van het 
verzoekschrift of later kennelijk onvolledig of onjuist is, kan de rechtbank de voortijdige 
beëindiging van de procedure van gerechtelijke reorganisatie bevelen bij een vonnis 
dat de procedure afsluit.

312. De beoordeling zal hier door de rechtbank via marginale toetsing gebeuren, de 
schuldenaar moet kennelijk niet meer in staat zijn de continuïteit te verzekeren. Hier ligt 
een belangrijke taak voor de gedelegeerd rechter. Rekening houdende met de soepele 
toegang tot de procedure zal hij zeer aandachtig de toestand van de onderneming 
opvolgen in de gevallen waar, hetzij bij de opening van de procedure hetzij later, het 
twijfelachtig is dat de doelstelling kan worden bereikt.

10.6.4.	 Afwezigheid van enige beoordelingsmacht inzake de continuïteit bij de 
homologatie van het reorganisatieplan

313. Bij de stemming is de rechtbank eerder toeschouwer en kan zij slechts uitzonderlijk 
de homologatie weigeren. De homologatie kan slechts geweigerd worden in geval van 
niet naleving van de pleegvormen door de wet opgelegd of wegens schending van de 
openbare orde. De homologatie kan niet aan enige voorwaarde onderworpen worden 
die niet in het plan vervat is noch er enige wijziging in aanbrengen (47).

314. De rechter heeft geen enkele beoordelingsbevoegdheid wat betreft de haalbaarheid 
van het plan. De betaling van de schuldeisers is maar mogelijk als de onderneming 

(46)	 Kh. Hasselt (7e k.) 15 september 2009 RW 2009-10, afl. 26, 1091; Kh. Antwerpen (22e k.)  
1 februari 2011, RW 2011-12, afl. 36, 1606.

(47)	 Art. 55 WCO.
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na de periode van bescherming opnieuw rendabel is of minstens voldoende middelen 
genereert om de voorgestelde afbetalingen te doen. Deze economische beoordeling 
komt volgens de wetgever niet aan de rechtbank toe.

Niemand onderzoekt dus de haalbaarheid en de schuldeisers laten zich meestal leiden 
door de gedachte dat ze bij een faillissement toch niets te verwachten hebben. Heel 
wat procedures WCO die eindigen met de goedkeuring van een plan, stranden wanneer 
na verloop van enige tijd blijkt dat het plan niet kan worden uitgevoerd. De opvolging 
van de uitvoering van het plan kan door de rechtbank wel gebeuren, vanaf de eerste 
verjaardag van de homologatiebeslissing. De schuldenaar wordt opgeroepen om verslag 
uit te brengen over de uitvoering van het plan (48).

De rechtbank kan echter niet ambtshalve de intrekking van het plan uitspreken, zij kan het 
plan slechts intrekken op vordering van een schuldeiser of de procureur des konings (49).

10.7.	D iscontinuiteit en faillissement

315. De tegenstelling continuïteit – discontinuïteit is niet steeds terug te brengen tot 
het al of niet vervuld zijn van de voorwaarden tot faillissement (50). De koopman die 
op duurzame wijze heeft opgehouden te betalen en wiens krediet geschokt is, bevindt 
zich in staat van faillissement (51). Het is niet vereist dat alle betalingen werden gestaakt, 
de niet betaling van een belangrijke schuld volstaat (52). Van de handelaar mag worden 
verwacht dat hij zijn schulden op een voor het handelswijze normale wijze betaalt. 
De handelaar die zich stelselmatig laat dagvaarden in betaling om vervolgens via 
uitvoeringsprocedures door deurwaarders op niet georganiseerde wijze zijn schulden 
tracht af te betalen, verschaft zich op deze wijze een schijnkrediet en betaalt zijn schulden 
niet op een voor het handelsleven normale wijze.

Het enkele feit dat de gefailleerde niet meer in staat zijn opeisbare schulden op een 
voor het handelsleven normale wijze te voldoen, wijst erop dat hij van derden geen 
middelen ter beschikking kreeg om deze schulden aan te zuiveren en dus dat zijn krediet 
geschokt was (53).

316. De toestand van faillissement is in de eerste plaats een liquiditeitsprobleem, er zijn 
geen middelen om te betalen en deze toestand kan niet als tijdelijk worden omschreven. 
Met dit laatste wordt de link gelegd naar de tweede voorwaarde het wankelen van 

(48)	 Art. 58, laatste lid WCO.
(49)	 Art. 58, lid 1 en 2 WCO.
(50)	 C. Lempereur, “Continuité et discontinuité: aspect juridiques” in X., Ondernemingsdiscontinuïteit, 

Antwerpen, Kluwer Rechtswetenschappen, 1983, (47)77.
(51)	 Art. 2 Faill.W.
(52)	 Cass. (2e k.) AR P.11.1426.N, 13 maart 2012 (E.R.P.J.V. / J.-P.W., C.D.R.) Pas. 2012, afl. 3, 571; 

I. Verougstraete, Manuel de la continuité des entreprises et de la faillite, Waterloo, Kluwer, 
2011, 319.

(53)	 Cass. 17 september 1996, Arr. Cass. 1996, 314; Gent, 27 april 1995, TRV 1995, 604-612;Gent 
(7de k.) 14 januari 2008, AR 2007/1432, onuitgeg.
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krediet, welke voorwaarde nauw verbonden is met de eerste. Zijn er immers nog 
kredietmogelijkheden door uitstel van betaling te bekomen of door via leningen nieuwe 
middelen te verkrijgen dan zal de staking van betaling slechts tijdelijk zijn. Het Hof 
van Cassatie heeft steeds geoordeeld dat het wankelen van het krediet als bedoeld in 
artikel 2 Faillissementswet nauw verbonden is met het ophouden te betalen en dat het 
wankelen van het krediet eng samenhangt met de staking van betaling, die immers het 
gevolg is van een gebrek aan krediet (54).

De rechter spreekt het faillissement uit wanneer kunstmatige, ongeoorloofde of bedrieg-
lijke middelen door een koopman zijn aangewend om zijn krediet te verlengen; het 
wankelen van het krediet kan slechts worden uitgesloten wanneer de koopman een 
werkelijk krediet blijft genieten, met uitsluiting van elk schijnkrediet (55).

317. Het antwoord op de vraag of de vereffening van zijn vermogen al dan niet een batig 
saldo zal opleveren is niet relevant (56). Een goede solvabiliteit verhindert in beginsel 
niet dat de faillissementsvoorwaarden zijn voldaan, alhoewel bij het beoordelen van 
het duurzaam en blijvend karakter van het liquiditeitsgebrek, de rechter rekening kan 
houden met de solvabiliteit.

Aangenomen wordt dat het feit dat de liquiditeit van een onderneming ernstig is 
vastgelopen, nog niet noodzakelijk impliceert dat zij moet failliet verklaard worden, 
wanneer zij nog voldoende solvabel wordt geacht om krediet te krijgen (57). De faillis-
sementstoestand vereist immers dat de betalingsmoeilijkheden niet van tijdelijke aard 
zijn.

318. Meestal glijdt een onderneming geleidelijk af naar een toestand van illiquiditeit. 
Een continuïteitsprobleem kan dus reeds geruime tijd voorafgaan aan de toestand van 
illiquiditeit. Discontinuïteit in de boekhoudkundige betekenis hoeft niet te betekenen 
dat de faillissementvoorwaarden vervuld zijn.

Continuïteit of going concern valt immers niet samen met de feitelijke vaststelling dat 
de onderneming “hic et nunc” haar activiteit voortzet. Er is immers de bijkomende 
veronderstelling dat dit ook zo zal blijven (58).

(54)	 Cass. 2 december 1963, RW 1964-65, 769; Cass. 8 november 1974, Arr. Cass. 1975, 320; Cass. 
26 september 1983, Arr. Cass. 1983-84, 73; Cass. 7 september 1992, TBH 1992, 1023; Cass.  
17 juni 1994, Arr. Cass. 1994, 637.

(55)	 Cass. 2 december 1963, Pas., 1964, I, 346; RW, 1964-65, 769; Cass. 17 september 1996, AR 
P.95.0836.N, (De Beer/Faillissement De Beer-Iso Fenster BVBA); Cass. (1e k.) 10 oktober 1997, 
AR C.96.0410.F, (Thibaut/Halbrecq).

(56)	 Kh. Hasselt 21 november 1996, RW 1996-97, 1370.
(57)	 I. Verougstraete en C. Van Buggenhout, “Faillissement en continuïteit van de onderneming”, 

TPR, 1990, p. 1736; E. Wymeersch, “De toepassingsvoorwaarden van het faillissement en 
het Gerechtelijk Akkoord”, in H. Braeckmans, E. Dirix en E. Wymeersch, Faillissement & 
Gerechtelijk Akkoord. Het nieuwe recht, Antwerpen, Kluwer, 1998, 87, nr. 10; I. Verougstraete, 
“De wettelijke criteria van de discontinuïteit”, in Ondernemingsdiscontinuiteit, Antwerpen, 
Kluwer, 1983, p. 269-284.

(58)	 P. Berger, “Going concern versus discontinuïteit: economische aspecten” in Ondernemings
discontinuïteit, Antwerpen, Kluwer, 1984, p. 15.
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319. De rechtbank zal eventueel ambtshalve onderzoeken of faillissementsvoorwaarden 
vervuld zijn. In een uitvoering gemotiveerd vonnis inzake de aangifte van faillissement 
inzake NV Boelwerf onderzocht de rechtbank zeer grondig of de voorwaarden wel 
vervuld waren (59) De rechtbank overwoog daarbij “Noch uit de financiële toestand, 
noch uit de beslissingen genomen door derden, blijkt dat de onderneming zich in een 
toestand van discontinuïteit zou bevinden, zodat alle waarderingen moeten gebeuren 
gesteund op de continuïteitsregels( going concern). Uit de verklaringen (..) door de 
bestuurders (..), blijkt dat het de wil is van allen die betrokken zijn bij de onderneming, 
de continuïteit van het bedrijf te verzekeren. Verder blijkt uit voormelde verklaringen dat 
deze wil er is omdat – en dit blijkt uit alle cijfergegevens bekend aan de rechtbank – de 
liquiditeit en rendabiliteit, minstens op korte, zoniet op middellange termijn verzekerd 
is.”. In dit vonnis motiveert de rechtbank de afwijzing van de aangifte, door te verwijzen 
naar de continuïteit.

De rechtbank overwoog dat de vennootschap wel als een onderneming in moeilijkheden 
kan worden beschouwd. Het is vrij uitzonderlijk dat de rechtbank na cijferanalyse de 
aangifte van faillissement verwerpt.

10.8.	C onclusie

320. Het is vooral in de kamer voor handelsonderzoek dat de rechter een belangrijke 
rol kan spelen om te vermijden dat de onderneming afglijdt naar discontinuïteit. De 
inzet van middelen door de rechterlijke overheid op dit vlak is zeker verantwoord, de 
positieve effecten van een clean economisch landschap zijn niet te onderschatten. In 
de procedure WCO heeft de rechter een eerder bescheiden rol inzake de beoordeling 
van de continuïteit, ook al is hij overtuigd dat de onderneming op termijn geen overle-
vingskansen heeft, de middelen zijn eerder beperkt om in te grijpen. De markt reguleert 
zich wel zelf, wat niet rendabel is zal uit de markt verdwijnen.

(59)	 Kh. Dendermonde afd. Sint-Niklaas 30 september 1992, TBH 1992, p. 1027.
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321. S’il est bien un débat que l’on préférerait ne pas devoir tenir, c’est celui de la 
continuité des entreprises, tant, dans un monde idéal, cette continuité ne devrait pas 
poser question : la continuité d’une entreprise devrait être triviale.

322. Mais le contexte est là, même si, en proportion de l›économie globale, le poids des 
faillites est relativement réduit, car plus de 80% des faillites concernent des entreprises 
unipersonnelles et des sociétés occupant moins de cinq personnes. C’est que le nombre 
des faillites est, en chiffres absolus, élevé et en augmentation, et leur impact social, 
financier et humain n’est pas à négliger. Il est donc important de mettre en place des 
mécanismes permettant de réduire les chances qu’une entreprise soit confrontée à 
des problèmes susceptibles de mettre en jeu sa continuité, et permettant d’en réduire 
l’importance et l’impact lorsqu’elle y est réellement confrontée.

323. Les questions relatives à la continuité des entreprises revêtent de multiples aspects, 
dans lesquels l’organe de gestion, les conseillers et accompagnateurs traditionnels de 
l’entreprise – parmi lesquels se rangent les professions économiques – ainsi que la 
justice jouent un rôle essentiel.

324. Les aspects de la continuité touchant à l’origine et aux causes multifactorielles des 
problèmes de la continuité des entreprises, ainsi qu’aux moyens à mettre en œuvre pour 
réduire leur manifestation ne concernent que peu ou prou la pratique professionnelle du 
réviseur d’entreprises, et n’ont en conséquence pas été abordés dans la présente brochure.

325. Ainsi qu’on a pu le constater, le réviseur d’entreprises se trouvera davantage 
impliqué dès lors que les problèmes de continuité se manifestent, que ce soit :

–	 au niveau de la prévention de la discontinuité – procédure d’alerte lorsqu’il constate 
des faits graves et concordants susceptibles de compromettre la continuité de 
l›entreprise (art. 138 C. Soc., art. 10, al. 5 LCE), respect de l’obligation de soumettre 
aux propriétaires de l’entreprise la question de la continuation des activités lorsque 
les pertes ont consommé plus de la moitié ou des trois-quarts du capital (art. 633 C. 
Soc.), justification de l’application de règles d’évaluation dans une perspective de 
continuité (art. 96, §1er, 6° C. Soc.), le cas échéant, mention dans son rapport d’audit 
relative à des incertitudes en matière de discontinuité ; et

–	 ou au niveau de l’assistance à fournir lorsque l’entreprise rencontre des problèmes 
sérieux pour honorer ses dettes – possibilité de faire des recommandations (art. 12, 
§1er, al. 4 LCE), supervision de l’état comptable (art. 17, § 2, 5° LCE) et assistance 
à l’établissement du budget (art. 17, § 2, 6° LCE) à fournir en cas d’introduction 
d’une procédure de redressement judiciaire.

326. La continuité s’invite également largement dans les diligences d’audit du réviseur 
d’entreprises, tant elle est susceptible d’impacter les états financiers d’une entreprise 
et l’image fidèle qu’ils doivent donner du patrimoine, de la situation financière et des 
résultats de l’entreprise. Davantage encore lorsqu’il lui revient, à l’intention particuliè-
rement des membres du conseil d’entreprise nommés par les travailleurs et de manière 
didactique, d›analyser et d›expliquer les informations économiques et financières, 
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quant à leur signification relative à la structure financière et à l›évolution de la situation 
financière de la société.

327. La continuité imprègne donc en profondeur la vie du réviseur d’entreprises et 
est pour lui un sujet permanent d’attention, et ce d’autant plus que la matière a connu 
récemment d’importants développements, avec l’entrée en vigueur de nouvelles dispo-
sitions de la LCE étendant aux professions économiques le mécanisme d’alerte imposé 
par le Code des sociétés, depuis de nombreuses années, au commissaire de toute société 
commerciale, et leur attribuant de nouvelles missions à l’égard de l’état comptable et 
du budget à joindre à la demande de réorganisation judiciaire.

328. Mais développement également avec l’extension des International Standards on 
Auditing (ISA) à toutes les missions de contrôle d’états financiers, notamment dans 
le cadre d’un contrôle légal des comptes, ainsi qu’avec l’extension aux ASBL et aux 
fondations de la procédure d’alerte prévue par le Code des sociétés. Dans ce cadre plus 
particulièrement, il convient de souligner que l’ISA 570 « Continuité de l’exploitation » 
indique que, en concordance avec l’IAS 1 « Présentation des états financiers », l’auditeur 
devra vérifier que l’organe de gestion ait méthodiquement procédé à l’évaluation de la 
capacité de l’entité à poursuivre son exploitation. Cette obligation était moins prégnante 
dans le normes générales de révision qui étaient d’application jusqu’à l’entrée en vigueur 
des ISA en Belgique, d’autant plus que la réglementation ne fait obligation à l’organe 
de gestion de justifier de l’application de règles d’évaluation de continuité que lorsque 
certains critères – davantage formels et forfaitaires que réalistes – fixés par la loi sont 
rencontrés.

329. Du chemin a ainsi été parcouru dans le traitement des aspects relatifs à la continuité 
de l’exploitation d’une entreprise, mais des progrès restent à faire. Citons par exemple :

–	 dans le Code des sociétés : une plus grande cohérence est souhaitable entre les diverses 
dispositions en matière de continuité ; les critères de discontinuité sont en effet 
différents pour la procédure d’alerte de l’article 138 (« faits graves et concordants 
susceptibles de compromettre la continuité de l’entreprise »), pour la consultation 
de actionnaires visée à l’article 633 (perte de plus de la moitié ou des trois-quarts 
du capital), ou encore pour la justification de l’application de règles d’évaluation de 
continuité visée à l’article 96, §1er, 6° ;

–	 les critères, repris à l’article 96, §1er, 6° et en présence desquels doit être justifiée 
l’application de règles d’évaluation de continuité, doivent être plus réalistes : ce n’est 
pas parce qu’une société a connu des pertes pendant deux exercices consécutifs ou 
à des pertes reportées à son bilan qu’elle connaît automatiquement des problèmes 
de continuité ; à l’inverse, une société ne se trouvant pas dans cette situation peut 
effectivement se retrouver dans une grave situation de discontinuité ;

–	 les procédures d’alerte prévues à l’article 138 du Code des sociétés et à l’article 10 
de la loi sur la continuité des sociétés devraient être similaires ;

–	 les ASBL et fondations devraient être tenues, elles aussi, de justifier de l’application 
de règles de continuité lorsque celle-ci est affectée d’incertitude(s) (par exemple 
lorsque ses opérations dépendent de subsides décidés annuellement), et d’appliquer 
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une procédure comparable à celle de l’article 633 du Code des sociétés lorsque la 
moitié ou les trois-quarts du fonds social a été consommé par les pertes :

–	 étudier l’opportunité d’inclure, à un moment à définir, les représentants des travailleurs 
dans la procédure d’alerte ; et

–	 étudier l’opportunité d’étendre les mentions incluses dans le rapport du commissaire 
à propos de la continuité, dans le droit fil des conclusions que l’IAASB a tirées de 
ses travaux en la matière.

330. En guise de conclusion générale au présent ouvrage, il ne fait guère de doute que le 
réviseur d’entreprises, et le commissaire d’une entreprise ou d’une ASBL ou fondation 
plus particulièrement, joue un rôle de premier plan dans la prévention de la discontinuité, 
tout autant qu’il lui revient de prendre systématiquement en considération et d’apprécier 
la continuité de l’entité auditée dans ses diligences de contrôle.
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321. Het lijdt geen twijfel dat we het debat over de continuïteit van ondernemingen liever 
niet zouden voeren. In een ideale wereld zou deze continuïteit immers onbeduidend 
moeten zijn en derhalve geen probleem mogen vormen.

322. Maar dit scenario is werkelijkheid geworden, ook al is de impact van faillis-
sementen, in verhouding tot de algehele economie, betrekkelijk klein. Meer dan 80% 
van de faillissementen betreft immers eenmanszaken en ondernemingen die minder 
dan vijf personen tewerkstellen. Het probleem is dat het aantal faillissementen – in 
absolute termen – hoog is en nog toeneemt, en dat de sociale, financiële en menselijke 
impact ervan niet te verwaarlozen is. Het is derhalve belangrijk om systemen te imple-
menteren die het mogelijk maken om de kans te verkleinen dat een onderneming wordt 
geconfronteerd met problemen die haar continuïteit in gevaar kunnen brengen, en om 
desgevallend het belang en de impact van dergelijke problemen te helpen verminderen.

323. Aangelegenheden met betrekking tot de continuïteit van ondernemingen zijn 
veelzijdig, waarbij het bestuursorgaan, de gebruikelijke adviseurs en financiële 
begeleiders van de onderneming – waaronder de economische beroepsbeoefenaars – 
alsook het gerecht, een cruciale rol spelen.

324. De aspecten van de ondernemingscontinuïteit die verband houden met de oorsprong 
en de multifactoriële oorzaken van continuïteitsproblemen, alsook met de middelen 
die moeten worden ingezet om de frequentie ervan te beperken, hebben slechts min of 
meer betrekking op de beroepspraktijk van de bedrijfsrevisor en werden derhalve niet 
in onderhavige brochure behandeld.

325. Zoals men heeft kunnen vaststellen, zal de bedrijfsrevisor nauwer betrokken raken 
wanneer continuïteitsproblemen zich voordoen, hetzij:

–	 bij het voorkomen van discontinuïteit – waarschuwingsprocedure wanneer hij 
gewichtige en overeenstemmende feiten vaststelt die de continuïteit van de 
onderneming in het gedrang kunnen brengen (art. 138 W. Venn., art. 10, vijfde lid 
WCO), naleving van de verplichting om de kwestie van de voortzetting van de 
activiteiten bij de eigenaars van de onderneming aan te kaarten wanneer de verliezen 
meer dan de helft of driekwart van het kapitaal hebben aangetast (art. 633 W. Venn.), 
verantwoording van de toepassing van de waarderingsregels in de veronderstelling 
van continuïteit (art. 96, § 1, 6° W. Venn.) en, in voorkomend geval, vermelding in 
zijn controleverklaring met betrekking tot onzekerheden omtrent discontinuïteit; en

–	 hetzij in het kader van de bijstand die moet worden verleend wanneer de onderneming 
ernstige problemen ondervindt om haar schulden te betalen – mogelijkheid om 
aanbevelingen te doen (art. 12, § 1, vierde lid WCO), toezicht op de boekhoudkundige 
staat (art. 17, § 2, 5° WCO) en bijstand bij het opstellen van de begroting (art. 17,  
§ 2, 6° WCO) die, in geval van inleiding van een gerechtelijke reorganisatieprocedure, 
moeten worden verstrekt.

326. Continuïteit beïnvloedt ook ruimschoots de controlewerkzaamheden van de 
bedrijfsrevisor omdat zij een invloed kan hebben op de financiële overzichten van een 
onderneming, alsook op het getrouw beeld dat zij moeten geven van het vermogen, de 
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financiële toestand en de resultaten van de onderneming. Dit geldt des te meer wanneer 
hij, in het bijzonder ten behoeve van de door de werknemers benoemde leden van de 
ondernemingsraad, op didactische wijze de betekenis van de economische en financiële 
inlichtingen ten aanzien van de financiële structuur en de evolutie in de financiële 
toestand van de vennootschap moet verklaren en ontleden.

327. Bedrijfscontinuïteit beïnvloedt derhalve grondig de werkzaamheden van de bedrijfs-
revisor en vergt voortdurende aandacht van hem, temeer omdat er zich in deze materie 
de laatste tijd belangrijke ontwikkelingen hebben voorgedaan. Hierbij denken we aan 
de inwerkingtreding van de nieuwe bepalingen van de WCO die de waarschuwingspro-
cedure – die al sinds vele jaren krachtens het Wetboek van vennootschappen door de 
commissaris van iedere handelsvennootschap moet worden toegepast – uitbreiden tot de 
economische beroepsbeoefenaars en hen nieuwe opdrachten toewijzen met betrekking 
tot de boekhoudkundige staat en de begroting die bij de aanvraag tot gerechtelijke 
reorganisatie moeten worden gevoegd.

328. Verder is er ook de verplichte toepassing van de internationale controlestandaarden 
(ISA’S) voor alle controleopdrachten betreffende de financiële overzichten – met name 
in het kader van de wettelijke controle van de rekeningen – en de uitbreiding tot de 
vzw’s en stichtingen van de door het Wetboek van vennootschappen vereiste waar-
schuwingsprocedure. Inzonderheid in dit verband moet worden beklemtoond dat ISA 
570 “Continuïteit” vermeldt dat, in overeenstemming met IAS 1 “Presentatie van de 
jaarrekening”, de auditor zal moeten controleren of het bestuursorgaan systematisch een 
beoordeling heeft gemaakt van de mogelijkheid van de entiteit om haar continuïteit te 
handhaven. Deze verplichting was minder pregnant in de algemene controlenormen die 
van toepassing waren vóór de inwerkingtreding van de ISA’s in België, temeer omdat 
het bestuursorgaan krachtens de regelgeving slechts verplicht is om de toepassing van de 
waarderingsregels in de veronderstelling van continuïteit te verantwoorden wanneer aan 
bepaalde bij wet vastgelegde criteria is voldaan, die veeleer formeel en overeengekomen 
dan realistisch zijn.

329. Uit hetgeen voorafgaat blijkt dat er met betrekking tot de behandeling van aspecten 
in verband met de voortzetting van de bedrijfsactiviteit, al een lange weg is afgelegd. 
Er is evenwel nog ruimte voor verbetering, bijvoorbeeld:

–	 in het Wetboek van vennootschappen: een grotere samenhang tussen de diverse continu-
ïteitsbepalingen is wenselijk; de criteria van de discontinuïteit zijn immers verschillend 
voor de waarschuwingsprocedure van artikel 138 (“gewichtige en overeenstemmende 
feiten die de continuïteit van de onderneming in het gedrang kunnen brengen”), voor 
de in artikel 633 bedoelde raadpleging van de aandeelhouders (verlies van meer 
dan de helft of driekwart van het kapitaal), of voor de in artikel 96, § 1, 6° bedoelde 
verantwoording van de toepassing van de waarderingsregels in de veronderstelling 
van continuïteit;

–	 de in artikel 96, § 1, 6 ° vermelde criteria op grond waarvan, in voorkomend geval, 
de toepassing van de waarderingsregels in de veronderstelling van continuïteit moet 
worden verantwoord, moeten realistischer zijn: het is niet omdat een onderneming 
verliezen heeft geleden gedurende twee opeenvolgende boekjaren of omdat haar 
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balans overgedragen verliezen vertoont, dat zij automatisch continuïteitsproblemen 
ondervindt en omgekeerd kan een onderneming die zich niet in deze situatie bevindt, 
daadwerkelijk in een ernstige toestand van discontinuïteit verkeren;

–	 de waarschuwingsprocedures bedoeld in artikel 138 van het Wetboek van vennoot-
schappen en in artikel 10 van de wet op de continuïteit van de ondernemingen, zouden 
soortgelijk moeten zijn;

–	 ook de vzw’s en stichtingen zouden moeten worden verplicht om, enerzijds, de 
toepassing van de continuïteitsregels te verantwoorden ingeval de continuïteit door 
onzekerheid of onzekerheden wordt getroffen (bijvoorbeeld wanneer haar verrich-
tingen afhangen van jaarlijks vastgestelde subsidies) en, anderzijds, een vergelijkbare 
procedure als die van artikel 633 van het Wetboek van vennootschappen toe te passen 
wanneer de helft of driekwart van het sociaal fonds door verliezen verloren is gegaan;

–	 bestuderen van de relevantie om de vertegenwoordigers van de werknemers, op een 
te bepalen tijdstip, te betrekken bij de waarschuwingsprocedure;

–	 bestuderen van de relevantie om de vermeldingen inzake de continuïteit, zoals 
opgenomen in het commissarisverslag, uit te breiden, in lijn met de conclusies die 
de IAASB uit haar werkzaamheden hieromtrent heeft getrokken.

330. De algehele conclusie van onderhavig boek luidt dat er weinig twijfel bestaat over 
het feit dat de bedrijfsrevisor en de commissaris van een onderneming of van een vzw of 
stichting in het bijzonder, een leidende rol spelen in het voorkomen van discontinuïteit, en 
dat zij, bij het uitvoeren van hun controlewerkzaamheden, systematisch rekening moeten 
houden met de continuïteit van de gecontroleerde entiteit en deze moeten beoordelen.




